上海市市场监督管理局

上海市发展和改革委员会

上海市财政局

沪市监广告〔2025〕165号

上海市市场监督管理局

上海市发展和改革委员会　上海市财政局

关于印发《上海市服务业发展引导资金支持

广告方向申报指南（2025—2026年）》的通知

各区市场监管局、发展改革委、财政局，各有关单位：

现将《上海市服务业发展引导资金支持广告方向申报指南（2025—2026年）》印发给你们，请按照要求做好组织申报工作。

	上海市市场监督管理局
	
	上海市发展和改革委员会


	
	
	上海市财政局


2025年6月6日

（此件公开发布）

上海市服务业发展引导资金支持广告方向

申报指南（2025—2026年）

根据《上海市人民政府关于印发上海市服务业发展引导资金使用和管理办法的通知》（沪府规〔2022〕22号）和市市场监管局、市发展改革委、市财政局《上海市服务业发展引导资金支持广告方向实施细则》（沪市监规范〔2025〕4号），为切实做好我市服务业发展引导资金支持广告方向（以下简称“广告业专项资金”）项目申报有关工作，市市场监管局、市发展改革委、市财政局制定如下申报指南。

一、广告业专项资金重点支持领域

（一）支持广告产业科技创新

支持广告企业创新广告经营新模式、新业态，应用新技术、新设备、新材料，开拓新型广告媒介阵地的广告产业项目。支持推进广告传播渠道、营销模式和场景应用创新，满足数字生活、数字文化、公共服务新需求的广告产业项目。

支持广告创意水平提升

支持有国内外影响力的广告创意赛事项目。支持结合数字化媒体特征创作易于数字化传播的优质作品的广告产业项目。

支持产业集聚融合发展

支持具有示范带动作用的广告产业园区等载体和服务平台建设。支持促进广告业与区域支柱产业、主导产业、特色产业等深度融合赋能其他行业发展的广告产业项目。对广告产业园区核心区域发展战略、产业发展、功能定位等规划论证给予资助。

支持广告产业跨境发展。

支持促进国际交流、服务“一带一路”、区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）以及中国国际进口博览会等推进中外广告业交流合作的广告产业项目。支持拓展海外布局、开展广告领域跨境贸易的广告产业项目。支持打造跨境数字广告服务平台等广告产业项目。

支持广告产业发展战略研究

支持本市广告业发展的重大战略、重大政策和重大问题研究。支持广告业服务质量管理体系建设、公益广告创新研究等广告产业公共服务性体系研究。支持本市广告业重大活动项目。

（六）经市政府批准其他需要支持的广告业事项。

二、申报资料要求

（一）项目申报单位需准备的资料

1．基本材料：
（1）项目申请表（需加盖公章，详见附件1）；

（2）项目资金申请报告（编制提纲详见附件2）；

（3）项目申报单位真实性及信用承诺函（需法人签字、加盖公章，详见附件3）；

（4）营业执照或法人证书；

（5）项目建设实施地点的场地证明（自有房产证或租赁合同及出租方房产证）；

（6）项目申报单位近三年财务报表及上年度审计报告（规划类项目可不提供）；

（7）自筹资金出资证明（包括自有资金银行存款证明、贷款资金的银行贷款承诺书、贷款协议、贷款合同），需达到项目总投资额的60％以上；

（8）研究和规划类项目需提供有关合同、协议、相关支付凭证和成果文件。
2．其它材料（如有）：
（1）风险投资、成果专利、认定证书、荣誉资质等相关文件（如：自有软件著作权或委外开发合同及开发方软件著作权）；

（2）企业投资项目的核准文件（不列入核准范围的项目以及研究和规划类项目可不提供）；

（3）如项目涉及外立面改造、环境影响等，需提供规划、环保、绿化市容等部门的批复意见；

（4）根据项目实际情况提供相关机构出具的节能评审意见、社会稳定风险评估意见等；

（5）涉及与其他机构合作或许可经营的须提供合作协议批复或许可证。

（二）各区需准备的资料

1．本区广告业专项资金申请报告；

2．本区广告业专项资金申请项目汇总表；

3．项目申请表及相关附件材料。

三、项目申报程序

（一）关于项目申报单位申报

1．项目单位须为依法设立的法人、非法人组织。项目申报单位应具有合理的经济规模，信用记录良好，无违法违规行为。

2．请项目申报单位于6月30日前，前往上海市市场监督管理局官网（http://scjgj.sh.gov.cn/）或上海广告监督管理网（https://fw.scjgj.sh.gov.cn/alc/），下载并打印项目申请表及相关附件（纸质材料，一式两份），提交至税收征管关系所在区市场监管局（各区市场监管局联系人详见附件4）。

3．项目申报单位所申报的项目（除研究和规划类项目外）必须是在建项目。项目申报单位可申报多个项目，但每个项目申报单位每年度最多只能有一个项目获得资金支持。

4．项目申报单位有广告业专项资金支持但尚未验收的项目，需待项目通过验收后再申报新的项目。项目申报单位存在验收不通过的项目，自项目核销之日起3年内不得申报新的项目。

同时，以下申报项目不予受理：

一是项目开始日期或研究和规划合同签订日期早于申报日期1年以上的项目。

二是属于城市规划、土地规划、环境评价和设计方案等规划类项目。

三是项目申报单位上年度净资产为负。

四是其他不符合支持范围和条件的项目等。

（二）关于区转报

1．请各区在收到项目申报单位申报材料后，将受理的项目纳入各区项目库。

2．请各区市场监管局负责项目初审，对纳入各区项目库的申报项目进行初步筛选，严格把关。对筛选后拟申请本年度广告业专项资金支持的项目，请各区根据项目的创新性、发挥的经济社会效益等，在综合平衡的基础上，对项目进行初审并排序。

3．请各区市场监管局编制广告业专项资金申请报告（主要包括：拟重点推进的项目对优化结构、提升能级、经济效益等作用分析；拟重点推进的广告产业园区建设等对完善广告业发展环境、加速广告业发展的重要性和必要性分析；项目的初审结论等）。区申请报告中要承诺区财政对申请引导资金支持的项目，以不低于1∶1的比例给予配套（崇明、金山、奉贤承诺以不低于50％的比例给予配套）。

4．对于国家级服务业示范园区、市级服务业创新发展示范区、国家级和市级广告产业园区的重点项目，请各区在引导资金申请项目汇总表备注中予以注明。

（三）关于材料报送

纸质材料报送。请各区于每年8月15日前，将广告业专项资金申请报告、项目汇总表、项目申请表由各区市场监管局会同各区发展改革委、各区财政局联合行文并加盖公章，连同相关附件材料（以上材料均为一式两份），报送至市市场监管局。

报送地址：上海市肇嘉浜路301号16楼1605室
材料报送联系人：徐晟奕　电话：23300228
孙鸿吉　电话：64220000转1620分机

附件：1．项目申请表

2．项目资金申请报告编制提纲

3．项目申报单位真实性及信用承诺函

4．上海市服务业发展引导资金支持广告方向各区市场监管局联系人一览表
附件1
转报区　　　　　　　　　　　　　　　编号　　　　　　　　
上海市服务业发展引导资金支持广告方向
项目申请表

项目名称：　　　　　　　　　　　　　　　　　
承担单位：　　　　　　　　　　　　　（盖章）

法定代表人：　　　　　　　　　　　　　　　　
项目联系人：　　　　　　　　　　　　　　　　
电    话：　　　　　　　　　　　　　　　　　
手    机：　　　　　　　　　　　　　　　　　
传    真：　　　　　　　　　　　　　　　　　
电子邮箱：　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　年　　月　　日

	说  明

一、项目申报单位除填报本项目申请表以外，还需准备以下附件（请提交纸质文件两份）：

（一）基本材料

（1）项目资金申请报告

（2）项目申报单位真实性及信用承诺函

（3）营业执照或法人证书

（4）项目建设实施地点的场地证明（自有房产证或租赁合同及出租方房产证）

（5）项目申报单位近三年财务报表及上年度审计报告（规划类项目可不提供）

（6）自筹资金出资证明（包括自有资金银行存款证明、贷款资金的银行贷款承诺书、贷款协议、贷款合同），需达到项目总投资额的60％以上

（7）研究和规划类项目需提供有关合同、协议、相关支付凭证和成果文件

（二）其它材料（如有）

（1）风险投资、成果专利、认定证书等相关文件（如：自有软件著作权或委外开发合同及开发方软件著作权）

（2）企业投资项目的核准文件（不列入核准范围的项目以及研究和规划类项目可不提供）

（3）如项目涉及外立面改造、环境影响等，需提供规划、环保、绿化市容等部门的批复意见

（4）根据项目实际情况提供相关机构出具的节能评审意见、社会稳定风险评估意见等

（5）涉及与其他机构合作或许可经营的须提供合作协议批复或许可证




	一、项目申报单位基本情况表

	企业（单位）名　　称
	

	统一社会

信用代码
	

	单位性质
	
	注册时间
	

	单位注册地址
	

	单位办公地址
	

	电话/传真
	
	电子邮箱
	

	邮　　编
	
	单位网址
	

	总 人 数
	

	注册资本

（万元）
	
	上年度经营收入

（万元）
	

	上年度总资产（万元）
	
	上年度总负债

（万元）
	

	开户银行
	
	开户帐号
	（加盖财务三排章）

	经营范围
	

	二、项目基本信息表

	项目名称
	

	项目开始时间
	
	项目结束时间
	

	建设地点
	

	项目用地性质
	□自  有        □租  赁

	项目类别
	□规划类        □项目类

	项目负责人

（即单位法定代表人）
	姓　　名
	
	职务/职称
	

	
	证件类型
	
	证件号码
	

	
	学　　历
	

	项目联系人
	姓　　名
	
	电　　话
	

	
	手机号码
	
	传　　真
	

	
	电子邮箱
	

	项目人员

情况
	姓　　名
	职务/职称
	证件类型
	证件号码
	学历

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	三、项目可行性分析

	1．主要建设内容（300字以内）



	2．背景和必要性（1500字以内）



	3．市场分析（1500字以内）



	4．建设内容与方案（2500字以内）



	

	5．进度

	序号
	项目阶段
	开始时间
	结束时间
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6．财务效益分析和盈利模式（1000字以内）



	7．社会效益分析（1000字以内）


	四、项目资金情况表（万元）

	申报投资总额
	

	资金来源
	申请市级

引导资金
	区配套资金
	银行贷款
	企业自有资金
	其他资金

（注明具体来源）

	
	
	
	
	
	

	项目申报

总投资组成
	序号
	项目
	金额
	备注

	
	1
	设备购置费
	
	

	
	2
	软件购置费
	
	

	
	3
	研究和规划编制费
	
	

	1.4其他（注明具体内容）
	4
	广告阵地费
	
	

	
	5
	数据购买费
	
	

	
	6
	软件开发费
	
	

	
	6.1
	软件开发费-自行开发
	
	

	
	6.2
	软件开发费-委托开发
	
	

	
	7
	设计咨询及调研费
	
	

	
	8
	技术转让费
	
	

	
	9
	人员培训费
	
	

	
	10
	系统集成费
	
	

	
	11
	研发测试费
	
	

	
	12
	资质认证费
	
	

	
	13
	其他（注明具体内容）
	
	

	
	
	合　计
	
	

	1．购买设备清单表

	序号
	名称
	品牌
	型号
	单价
	数量
	总金额

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合　计
	

	2．购买软件清单表

	序号
	名称
	品牌
	型号
	单价
	数量
	总金额

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合　计
	

	3．研究和规划编制费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	4．广告阵地费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	5．数据购买费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	6．软件开发费明细表（自行开发）

	序号
	内容
	单价（元.人月）
	数量
	总金额

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合　计
	

	7．软件开发费明细表（委托开发）

	序号
	内容
	金额
	委托开发方

	
	
	
	

	合　计
	
	

	8．设计咨询及调研费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	9．技术转让费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	10．人员培训费明细表

	序号
	内容
	金额
	培训机构

	
	
	
	

	合　计
	
	

	11．系统集成费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	12．研发测试费明细表

	序号
	内容
	单价
	数量
	金额
	测试服务提供方

	
	
	
	
	
	

	合　计
	
	

	13．资质认证费明细表

	序号
	内容
	金额
	备注

	
	
	
	

	合　计
	
	

	14．其他费用明细表

	序号
	内容
	单价
	数量
	金额
	备注

	
	
	
	
	
	

	合　计
	
	

	15．引导资金用途（市级与区级资金分别说明）

	序号
	市/区
	金额
	用途
	用款时间
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	五、项目完成后达到的目标

	指标
	验收年
	达纲年（可晚于验收年）

	时间区间
	
	

	财务指标
	经营收入（万元）
	
	

	
	利润（万元）
	
	

	
	投资利润率
	
	

	社会效益

指标
	技术成果数（项）
	
	

	
	就业人数（人）
	
	

	
	平台等使用量（人次）
	
	

	其他
	
	
	

	
	
	
	

	六、获取的财政资金项目情况表

	项目名称
	项目批准年度
	获得金额
	项目进度
	财政专项名称
	市/区
	立项委办局

	
	
	
	
	
	
	

	七、其他情况

	该项目是否同期申报其他市级专项资金
	

	项目承担单位是否已获得风险投资
	

	风险投资机构名称
	风险投资时间
	金额（万元）

	
	
	


附件2

项目资金申请报告编制提纲

一、背景和必要性
项目提出的背景及建设的必要性、国内外现状和发展趋势
项目方向与本市广告业重点发展领域的符合性、一致性
二、市场分析
产品（业务）市场需求分析（包括产业前景、竞争分析、项目优势及核心竞争力）
三、项目申报单位基本情况
企业性质、主营业务状况、人员情况、近三年资产和经营状况、银行信用等级、技术力量、股东情况、领军人物及技术团队简介
企业相关荣誉资质、公司重大事件/里程碑
四、建设内容与方案
项目建设目标、主要建设内容、建设方案（如系统整体架构图、性能需求分析、具体实现功能、建设前后对比分析、购置设备规模与建设方案匹配性等）、项目创新点
五、配套条件
项目技术来源和技术基础、项目实施基础条件
六、进度和考核指标
项目的建设周期、项目实施的时间节点安排、项目考核指标（包括财务及社会效益指标等）
七、项目投资估算和资金来源

总投资估算、投资使用计划、资金筹措方案、拟申请资金用途。其中，关于总投资估算：
（一）设备购置（含广告设施设置等）、软件购置费：说明设备、软件品牌及型号

（二）软件开发费：说明自行开发还是委托开发，并提供开发方的软件开发资质或软件著作权，细化说明开发的相关功能模块、对应的人月数、单价、金额（格式见下表）。如自行开发说明开发团队人员介绍；如委托开发提供合同
表：软件开发费明细表
	功能模块
	单价（万元/人月）
	人月数
	金额（万元）

	模块1
	××
	××
	××

	……
	
	
	


（三）广告阵地（含广告阵地租赁等）、数据购买（含广告监测数据等）、设计咨询及调研、（含广告创意策划、广告素材制作等）、技术转让、系统集成、资质认证费：说明费用估算明细及相关合同
（四）人员培训费：说明具体培训方案并提供相关合同

（五）研发测试费：说明具体外部研发测试内容、单价、数量、总金额、测试服务提供方、相关合同等内容

八、财务效益分析和盈利模式
项目盈利模式（包括目标客户类别、业务类型、数量、收费模式、定价标准等）、收入测算、成本和费用测算、项目财务效益指标
经济效益分析（包括但不限于：对开拓新业态、提升产业能级、赋能实体经济发展的贡献及支撑）
九、社会效益分析和风险分析

项目风险分析（包括市场、技术、投资风险等）
项目社会效益分析（包括但不限于：对加强品牌建设、推动绿色化转型、促进就业的贡献及支撑；对创新发展的促进作用）
附件3

申报单位真实性及信用承诺函

本单位承诺：此次申报材料全部真实有效，不存在弄虚作假、误导性陈述或者重大遗漏的情况。本项目未获得过其他市级资金支持。本单位及法定代表人（项目负责人）无严重失信记录。
本单位对广告业专项资金申报和使用相关管理制度要求已全面了解，知悉申报和使用广告业专项资金应满足的条件、遵守的规范和承担的责任义务，并将严格按照国家和我市法律法规、制度文件等相关规定和要求，进行资金申报。如获得支持，将严格按照国家和本市法律法规、制度文件等相关规定和要求，规范使用广告业专项资金，并认真配合项目执行情况检查和验收等工作。保证诚实守信、遵纪守法、严格履行相关义务、积极履行社会责任。自愿接受政府监管部门的依法检查，若发生违法违规行为，将依法接受追责处理、承担赔偿责任，并同意相关部门将失信信息向市信用平台提供。
如违反以上承诺，本单位愿意承担相应责任，限期内退回已拨付资金，且自本项目周期结束时点后三年内不再参与广告业专项资金的申报。
承诺单位（盖章）：
法定代表人（即项目负责人）（签字）：
承诺日期：　　　　年　　月　　日

附件4

上海市服务业发展引导资金支持广告方向

各区市场监管局联系人一览表

	序号
	单位
	联系人
	电话

	1
	浦东新区市场监管局
	冯轶伟
	68824138

	2
	徐汇区市场监管局
	周雅娴
	24092222-3101

	3
	静安区市场监管局
	季振东
	56657070-202

	4
	闵行区市场监管局
	洪文文
	64122688-712

	5
	普陀区市场监管局
	王珏
	52564588-7307

	6
	虹口区市场监管局
	杨天敏
	51851151

	7
	黄浦区市场监管局
	姜亭竹
	63760093

	8
	杨浦区市场监管局
	徐国栋
	55059413

	9
	宝山区市场监管局
	金晔
	56677880-80062

	10
	嘉定区市场监管局
	赵家春
	59522153

	11
	长宁区市场监管局
	孙文竹
	22187142

	12
	松江区市场监管局
	于清
	37615968

	13
	金山区市场监管局
	蒋雯
	57922728

	14
	青浦区市场监管局
	任少丽
	39258052

	15
	奉贤区市场监管局
	郭锐
	33611722

	16
	崇明区市场监管局
	孙长江
	59621647

	17
	上海市市场监管局
	孙鸿吉
	64220000-1620
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